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Premessa 

 
La presente relazione viene redatta ai sensi dell’articolo 4 del decreto legislativo 6 
settembre 2011, n. 149, recante: “Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a 
regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17, e 26 della legge 5 maggio 
2009, n. 42” per descrivere le principali attività normative e amministrative svolte 
durante il mandato, con specifico riferimento a: 
a) sistema ed esiti dei controlli interni; 

b) eventuali rilievi della Corte dei conti; 

c) azioni intraprese per il rispetto dei saldi di finanza pubblica programmati e stato 

del percorso di convergenza verso i fabbisogni standard; 

d) situazione finanziaria e patrimoniale, anche evidenziando le carenze riscontrate 

nella gestione degli enti controllati dal comune ai sensi dei numeri 1 e 2 del 

comma primo dell'articolo 2359 del codice civile, ed indicando azioni intraprese 

per porvi rimedio; 

e) azioni intraprese per contenere la spesa e stato del percorso di convergenza ai 

fabbisogni standard, affiancato da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli 

output dei servizi resi, anche utilizzando come parametro di riferimento realtà 

rappresentative dell’offerta di prestazioni con il miglior rapporto qualità-costi; 

f) quantificazione della misura dell’indebitamento. 

 
Tale relazione è sottoscritta dal Sindaco non oltre il sessantesimo giorno 

antecedente la data di scadenza del mandato e, non oltre quindici giorni dopo la 

sottoscrizione della stessa, deve risultare certificata dall’organo di revisione dell’ente 

locale. La relazione e la certificazione devono essere trasmesse alla sezione 

regionale di controllo della Corte dei conti. La relazione di fine mandato e la 

certificazione sono pubblicate sul sito istituzionale del comune da parte del sindaco 

entro i sette giorni successivi alla data di certificazione effettuata dall'organo di 

revisione dell'ente locale, con l'indicazione della data di trasmissione alla sezione 

regionale di controllo della Corte dei conti. 

L’esposizione di molti dei dati viene riportata secondo uno schema già adottato per 

altri adempimenti di legge in materia per operare un raccordo tecnico e sistematico 

fra i vari dati ed anche nella finalità di non aggravare il carico di adempimenti degli 

enti. 

La maggior parte delle tabelle, di seguito riportate, sono desunte dagli schemi dei 

certificati al bilancio ex art. 161 del tuel, dalla Banca Dati Amministrazioni Pubbliche e 

dai questionari inviati dall’organo di revisione economico finanziario alle Sezioni 

regionali di controllo della Corte dei Conti, ai sensi dell’articolo 1, comma 166 e 

seguenti della legge n. 266 del 2005. Pertanto, i dati qui riportati trovano 

corrispondenza nei citati documenti, oltre che nella contabilità dell’ente. 
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1 Dati generali 

 
1.1 Popolazione residente al 31.12 

 
La popolazione residente nel periodo in esame ha registrato le seguenti variazioni: 

 
Popolazione 2019 2020 2021 2022 2023 

Residenti al 31.12 15.554 15.608 15.597 15.618 15.663 

 
 

1.2 Organi politici 
 
Gli amministratori in carica, che hanno concorso al perseguimento dei risultati di mandato, sono i 
seguenti: 

 
Composizione Consiglio e Giunta Titolo Lista politica 

BROGI FRANCESCA SINDACO PARTITO DEMOCRATICO 

BAGNOLI MASSIMILIANO VICE SINDACO PARTITO DEMOCRATICO 

BROGI DAVID ASSESSORE PARTITO DEMOCRATICO 

LAZZERETTI ROBERTA ASSESSORE ITALIA VIVA 

MACCHI STEFANIA ASSESSORE PER PONSACCO CON 
FRANCESCA BROGI SINDACO 

VANNI FRANCESCO ASSESSORE PER PONSACCO CON 
FRANCESCA BROGI SINDACO 

ZARRA GERARDINO PRESIDENTE DEL CONSIGLIO PARTITO DEMOCRATICO 

BALLUCHI ALESSANDRO CONSIGLIERE ANZIANO ITALIA VIVA 

BOSCO SILVIA CONSIGLIERE PARTITO DEMOCRATICO 

DERI FABIO CONSIGLIERE PARTITO DEMOCRATICO 

FERRINI SIMONE CONSIGLIERE PARTITO DEMOCRATICO 

PICCHI LORELLA CONSIGLIERE PARTITO DEMOCRATICO 

SIGNORINI MICHELA CONSIGLIERE PARTITO DEMOCRATICO 

CASAPIERI ROBERTO CONSIGLIERE PER PONSACCO CON 
FRANCESCA BROGI SINDACO 

FALCHI DAVIDE CONSIGLIERE PER PONSACCO CON 
FRANCESCA BROGI SINDACO 

FAVILLI LAURA CONSIGLIERE PER PONSACCO CON 
FRANCESCA BROGI SINDACO 

ARRIGHINI GIANLUIGI CONSIGLIERE MOVIMENTO 5 STELLE 

D'ANNIBALLE FEDERICO CONSIGLIERE LISTA CIVICA INSIEME 
CAMBIAMO PONSACCO 

CANOVA GIADA CONSIGLIERE LISTA CIVICA INSIEME 
CAMBIAMO PONSACCO 

GHELLI ALESSABDRO CONSIGLIERE LISTA CIVICA INSIEME 

PARTE I - DATI GENERALI 
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  CAMBIAMO PONSACCO 

TUZZA GIANLUCA CONSIGLIERE LISTA CIVICA INSIEME 
CAMBIAMO PONSACCO 

TECCE ANTONIO PERICLE CONSIGLIERE FRATELLI D'ITALIA - PONSACCO 

 

1.3 Struttura organizzativa 
 
L’organigramma dell'ente, modificato con delibera di Giunta Comunale n. 64 del 26/04/2022, è 
così riassumibile: 

 

Organigramma Denominazione 

Segretario: DOTT.SSA ROSANNA MATTERA 

  Servizio AFFARI GENERALI E CONTRATTI 

  Servizio SERVIZIO INFORMATICA E STATISTICA 

Numero totale personale dipendente N. 69 

Numero posizioni organizzative 5 

Struttura organizzativa dell'ente:  

Settore: SETTORE 1 

  Servizio SERVIZI DEMOGRAFICI, URP E PROTOCOLLO 

  Servizio SERVIZI SOCIO-EDUCATIVI E CULTURA, SERVIZI SCOLASTCI E 
SOCIALI 

  Servizio SERVIZIO SPORT E POLITICHE GIOVANILI 

Settore: SETTORE 2 

  Servizio SERVIZIO PERSONALE 

  Servizio SERVIZIO TRIBUTI 

  Servizio SERVIZIO RAGIONERIA E PROVVEDITORATO 

struttura SERVIZIO PROGRAMMAZIONE E BILANCIO 

  Servizio ALTRI SERVIZI FINANZIARI 

  Servizio SERVIZIO CONTRATTI 

Settore: SETTORE 3 

  Servizio EDILIZIA PRIVATA E PATRIMONIO 

  Servizio URBANISTICA 

  Servizio SERVIZIO AMBIENTE E CIMITERIALI 

  Servizio SERVIZIO SUAP 

Settore: SETTORE 4 

  Servizio SERVIZIO VIGILANZA 

  Servizio PROTEZIONE CIVILE 

Settore: SETTORE 5 

  Servizio LAVORI PUBBLICI 

  Servizio SERVIZIO MANUTENZIONI 

  Servizio VERDE PUBBLICO E TUTELA AMBIENTALE 

  Servizio ALTRI SERVIZI SETTORE TECNICO 
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1.4 Condizione giuridica dell’ente 

 

Nel periodo del mandato Stato 

L'ente è commissariato o lo è stato nel periodo di mandato NO 

 
 

1.5 Condizione finanziaria dell’ente 

 
Nel periodo del mandato Stato 

l'ente ha dichiarato il dissesto finanziario ai sensi dell'art. 244 TUEL NO 

l'ente ha fatto ricorso alla procedura di riequilibrio finanziario pluriennale ai sensi dell'art. 243-bis TUEL NO 

l'ente ha fatto ricorso al fondo di rotazione di cui all'art. 243-ter e 243-quinquies del TUEL NO 

l'ente ha fatto ricorso al contributo di cui all'art. 3-bis del D.L. 174/12 convertito con L. 213/12 NO 

 
1.6 Situazione di contesto interno/esterno 

 
Il mandato è stato profondamente segnato dalla diffusione della pandemia da COVID-19 che, nel 
marzo 2020, ha rappresentato uno spartiacque nella vita amministrativa imponendo la definizione 
di nuovi modi di operare e interagire con i cittadini, nonchè l'attivazione di nuovi servizi sensibili e 
una maggiore attenzione nell'erogazione dei servizi preesistenti. L'emergenza sanitaria - 
incidendo pesantemente sui bilanci degli enti locali e causando una forte flessione delle entrate, 
sia in termini di competenza che in termini di cassa - ha determinato un impegno finanziario 
straordinario per tutti gli Enti locali al fine di realizzare le misure necessarie per far fronte alle 
maggiori esigenze di sostegno a famiglie e imprese. 

La risposta europea a questa grande crisi socio-economica sono stati i fondi approvati nel 
2021 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che per molti enti, compreso il nostro, 
hanno rappresentato l'opportunità di avviare importanti investimenti sul territorio e la possibilità di 
accellerare la transisizione digitale per promuovere una maggiore "educazione digitale" della 
cittadinanza e favorirne l'accesso ai servizi pubblici sempre più telematici. 

Il Piano di Ripresa e Resilienza presentato dall’Italia si sviluppa intorno a tre assi strategici 
condivisi a livello europeo: digitalizzazione e innovazione, transizione ecologica, inclusione 
sociale. Le risorse stanziate nel Piano sono ripartite in sei missioni: 
- Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura; 
- Rivoluzione verde e transizione ecologica; 
- Infrastrutture per una mobilità sostenibile; 
- Istruzione e ricerca; 
- Inclusione e coesione; 
- Salute. 
L’Amministrazione Comunale, a partire dall’anno 2022, ha individuato tutti gli avvisi pubblici di 
particolare interesse per l’attività dell’Ente, candidandosi agli stessi ed ottenendo tutti i 
finanziamenti richiesti e avviando l'apertura dei cantieri. Le attività sono tuttora in corso e seguono 
il cronoprogramma. Gli iter amministrativi sono portate avanti con l’utilizzo del solo personale in 
organico, senza ricorrere all’assunzione di unità di personale specificamente destinato a realizzare 
i progetti. 

Nel corso del 2022 lo scoppio della guerra in Ucraina ha ulteriormente deteriorato il quadro 
economico a causa dell'eccezionale aumento del prezzo del gas naturale, che ha trainato al rialzo 
le tariffe elettriche ma anche il costo di tutti i materiali. Lo stato è intervenuto con delle misure ad 
hoc ma che non sono bastate per supportare tali aumenti. L'Amministrazione ha attuato una 
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PARTE II - DESCRIZIONE ATTIVITA’ NORMATIVA E AMMINISTRATIVA SVOLTE DURANTE 

IL MANDATO 

scrupolosa ed attenta valutazione e programmazione delle entrate per il reperimento delle risorse 
necessarie al finanziamento di tutte le spese per la gestione ordinaria dei servizi comunali. 
Il mandato amministrativo si conclude con l’avvio e la realizzazione di investimenti strutturali che 
valorizzano il territorio, ma anche con il rilancio di una pubblica amministrazione più efficiente e 
digitalizzata. 

2 Parametri obiettivi per l’accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario 

ai sensi dell’art. 242 del TUOEL 

 

Il numero dei parametri obiettivi di deficitarietà, così come approvato dal Decreto del Ministero 
dell’Interno di concerto con quello dell’Economia e delle Finanze del 4 agosto 2023, risultati 
positivi all’inizio ed alla fine del mandato sono riepilogati nella seguente tabella: 

 
Parametri obiettivi Rendiconto inizio mandato Rendiconto fine mandato 

Parametri positivi 0 su 8 0 su 8 

 

Il rendiconto dell'esercizio 2019 - primo esercizio approvato durante il mandato - è stato approvato 
con deliberazione consiliare n. 17 del 30/06/2020 e non presentava alcun parametro positivo, 
attestando quindi che l'ente non era strutturalmente deficitario. 
Il rendiconto dell'esercizio 2022 - ultimo esercizio chiuso durante il mandato - è stato approvato 
con deliberazione consiliare n. 22 del 27/04/2023 e non presenta alcun parametro positivo, 
attestando quindi che l'ente non è strutturalmente deficitario. 

 

 

3 Attività normativa 
 
Le modifiche statutarie e le modifiche/adozioni regolamentari deliberate dal Consiglio Comunale 
nel corso del mandato sono riepilogate nella seguente tabella: 

 
 

NUMERO 

DELIBERA 

 
DATA 

 
OGGETTO 

 2019  

5 21/02/2019 REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE-MODIFICA TITOLO II CAPO I-ART.19,IDONEITÀ SUOLO E SOTTOSUOLO 

14 07/03/2019 MODIFICA DELL’ART.16 DEL REGOLAMENTO PER L’ASSEGNAZIONE DELLE AREE NEL PIP RELATIVO ALLA 
RISOLUZIONE DEL CONTRATTO E RETROCESSIONE DEI LOTTI. APPROVAZIONE 

22 09/04/2019 VARIANTE AL R.U. URBANISTICA AI SENSI DELL’ART.34 DELLA L.R.T N.65/2014 LOC. LE MELORIE- APPROVAZIONE 
PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICO CONTABILE PER LA REALIZZAZIONE DI “CAMPO SPORTIVO IN LOC. LE 
MELORIE” AI SENSI DELL’ART 23 COMMA 1 DEL DLGS 50/2016 

20 09/04/2019 REGOLAMENTO PER LA TUTELA DEL BENESSERE DEGLI ANIMALI. 

60 21/12/2019 MODIFICA PER ERRORE MATERIALE ALLA SCHEDA Q11 DELL’ALLEGATO IV DEL R.U. 
RELATIVO AGLI EDIFICI DEL CENTRO STORICO.EDIFICIO POSTO IN VIA DEI MILLE- ISTITUTO 
DELLE SUORE TERZIARIE FRANCESCANE REGOLARI- APPROVAZIONE AI SENSI DELL’ART.21 
DELLA L.R. 65/2014 

 2020  



Comune di Ponsacco (PI) 

Relazione di Fine Mandato 2024 

7 

 

 

 

40 29/09/2020 VARIANTE N° 26 AL REGOLAMENTO URBANISTICO FINALIZZATA ALL’AMPLIAMENTO DELLA 
ZONA PRODUTTIVA DI CUI ALL’ART.25.2-AMBITO 2-ZONA ARTIGIANALE CONSOLIDATA- CON 
CONTESTUALE MODIFICA AL PERIMETRO DELL’UTOE NEI LIMITI PREVISTI E CONSENTITI DAL 
VIGENTE PIANO STRUTTURALE, COMPARTO PRODUTTIVO PIP-LE MELORIE. ADOZIONE AI 
SENSI DELL’ART. 30 E 32 DELLA L.R. 65/2014; 

38 29/09/2020 MODIFICA AL REGOLAMENTO GENERALE DELLE ENTRATE. APPROVAZIONE. 

35 29/09/2020 REGOLAMENTO DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (NUOVA IMU). APPROVAZIONE. 

33 29/09/2020 REGOLAMENTO PER L'APPLICAZIONE DELLA TASSA SUI RIFIUTI TARI. APPROVAZIONE. 

50 30/11/2020 RETIAMBIENTE S.P.A. E SOCIETÀ OPERATIVE LOCALI - STATUTO E PATTI PARASOCIALI - 
APPROVAZIONE. 

56 30/12/2020 VARIANTE AL R.U. URBANISTICA INERENTE LA TRASFORMAZIONE URBANA PER LA 
REALIZZAZIONE DI UN CENTRO DI SERVIZI PER PERSONE ANZIANE NON 
AUTOSUFFICIENTI-PROGETTO DI RESIDENZA SOCIALE . APPROVAZIONE DEL PROGETTO DI 
FATTIBILITÀ TECNICO CONTABILE AI SENSI DELL’ART 23 COMMA 1 DEL DLGS 50/2016 E 
CONTESTUALE ADOZIONE AI SENSI DELL’ART.34 DELLA L.R.T N.65/2014 

 2021  

4 28/01/2021 APPROVAZIONE MODIFICHE ALLO STATUTO DELLA SOCIETÀ FARMAVALDERA S.R.L. E 
CONTESTUALE APPROVAZIONE DEI PATTI PARASOCIALI PER L'ESERCIZIO DEL CONTROLLO 
ANALOGO CONGIUNTO TRA I SOCI 

14 29/03/2021 MODIFICHE AL "REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ALLESTIMENTO DI DEHORS" 

13 29/03/2021 REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE-MODIFICHE TITOLO II CAPO II E CAPO III-ARTICOLI 
27.1,49 E 52. 

9 29/03/2021 ISTITUZIONE DEL CANONE PATRIMONIALE DI CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O 
ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA (COSIDDETTO CANONE UNICO PATRIMONIALE). 
APPROVAZIONE DEL REGOLAMENTO E DELLE TARIFFE 2021 PER L'APPLICAZIONE DEL 
CANONE UNICO PATRIMONIALE. 

26 18/05/2021 AGGIORNAMENTO E MODIFICA DEL VIGENTE REGOLAMENTO DI POLIZIA MORTUARIA - 
APPROVAZIONE. 

25 18/05/2021 AGGIORNAMENTO PIANO TERRITORIALE PER L'INSTALLAZIONE DI SRB DI TELEFONIA MOBILE 
- ANNO 2021. MODIFICA REGOLAMENTO PER GLI IMPIANTI DI TELECOMUNICAZIONE - 
APPROVAZIONE. 

23 18/05/2021 APPROVAZIONE PROGETTO DI FATTIBILITÀ TECNICO ECONOMICA PER LA “REALIZZAZIONE 
SCUOLA DELL’INFANZIA IN LOC.LE MELORIE”AI SENSI DELL’ART.23 COMMA 1 E 5BIS DEL DLGS 
50/2016 E CONTESTUALE ADOZIONE DI VARIANTE AL REGOLAMENTO URBANISTICO AI SENSI 
DELL’ART.34 DELLA LR N° 65/2014 CON IMPOSIZIONE DEL VINCOLO PREORDINATO 
ALL’ESPROPRIO AI SENSI DELL’ART.10 DEL DPR 327/2001 

37 30/06/2021 APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI PER LA 
VALORIZZZAZIONE DEL CENTRO STORICO. 

36 30/06/2021 APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI PER 
L'AVVIO DI NUOVE ATTIVITA' PRODUTTIVE NEL CENTRO STORICO 

33 30/06/2021 REGOLAMENTO COMUNALE PER LA DISCIPLINA DELLA TASSA SUI RIFIUTI - TARI – MODIFICHE 
– APPROVAZIONE. 
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46 29/07/2021 VARIANTE AL PIANO ATTUATIVO DI UNA ZONA DI ESPANSIONE RESIDENZIALE COMMERCIALE 
E DIREZIONALE, POSTO IN LOC. VAL DI CAVA IDENTIFICATO NEL R.U. COME COMPARTO N. 
103. ADOZIONE VARIANTE PER INSERIMENTO DI OPERA PUBBLICA INFRASTRUTTURALE - 
ROTATORIA SULLA VIA DELLE COLLINE PER LEGOLI DI COMPETENZA PROVINCIA DI PISA 

62 29/09/2021 REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI PER L'AVVIO DI NUOVE 
ATTIVITA' ASSOCIATIVE NEL CENTRO STORICO. APPROVAZIONE. 

61 29/09/2021 APPROVAZIONE REGOLAMENTO COMUNALE PER LA CONCESSIONE DI CONTRIBUTI PER LA 
VALORIZZZAZIONE DEL CENTRO STORICO.INTEGRAZIONE. 

58 29/09/2021 VARIANTE AI SENSI DELL’ART. 34 DELLA L.R.T. N. 65/2014 DELL’EX COMPARTO PA23 DEL R.U. 
PER LA COSTRUZIONE DI UN NUOVO CENTRO PASTORALE CON VALENZA DI OPERA DI 
INTERESSE PUBBLICO - ADOZIONE AI SENSI DELL’ART. 34 DELLA L.R.T. N. 65/2014. 

57 29/09/2021 VARIANTE AL R.U. URBANISTICA INERENTE LA TRASFORMAZIONE URBANA PER LA 
REALIZZAZIONE DI UN CENTRO DI SERVIZI PER PERSONE ANZIANE NON AUTOSUFFICIENTI – 
PROGETTO DI RESIDENZA SOCIALE. APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE E ACQUISIZIONE 
AL PATRIMONIO COMUNALE DI AREE DESTINATE AD OPERE DI URBANIZZAZIONE. 

56 29/09/2021 VARIANTE AL PIANO ATTUATIVO DI UNA ZONA DI ESPANSIONE RESIDENZIALE COMMERCIALE 
E DIREZIONALE, POSTO IN LOC. VAL DI CAVA IDENTIFICATO NEL R.U. COME COMPARTO N. 
103. APPROVAZIONE VARIANTE PER INSERIMENTO DI OPERA PUBBLICA INFRASTRUTTURALE 
- ROTATORIA SULLA VIA DELLE COLLINE PER LEGOLI DI COMPETENZA PROVINCIA DI PISA. 

63 29/09/2021 RETIAMBIENTE SPA:MODIFICHE STATUTO RETIAMBIENTE S.P.A. 

90 28/12/2021 VARIANTE AI SENSI DELL’ART. 34 DELLA L.R.T. N. 65/2014 DELL’EX COMPARTO PA23 DEL R.U. 
PER LA COSTRUZIONE DI UN NUOVO CENTRO PASTORALE CON VALENZA DI OPERA DI 
INTERESSE PUBBLICO - APPROVAZIONE 

89 28/12/2021 REGOLAMENTO URBANISTICO COMUNALE - UTOE N. 3 COMPARTO 6 – PIANO ATTUATIVO CON 
VARIANTE DISPOSIZIONE DELLE INFRASTRUTTURE DI STANDARD - ADOZIONE 

 2022  

3 18/01/2022 REGOLAMENTO URBANISTICO COMUNALE - UTOE N 3 - COMPARTO 6 - PIANO ATTUATIVO 
CON VARIATA DISTRIBUZIONE DELLE INFRASTRUTTURE DI STANDARD - ADOZIONE 

6 25/01/2022 AGGIORNAMENTO PIANO TERRITORIALE PER L'INSTALLAZIONE DI SRB DI TELEFONIA MOBILE 
- ANNO 2022. MODIFICA REGOLAMENTO PER GLI IMPIANTI DI TELECOMUNICAZIONE - 
APPROVAZIONE. 

16 09/03/2022 MODIFICA AL REGOLAMENTO “NORME PER LA INSTALLAZIONE DELLE INSEGNE DI ESERCIZIO, 
DEI CARTELLI PUBBLICITARI, DELLE TENDE SOLARI” – MODIFICA ALL’ART.5 “LIMITAZIONI 
GENERALI ALL’INTERNO DEL CENTRO ABITATO”. 

15 09/03/2022 REGOLAMENTO URBANISTICO COMUNALE, PROCEDURA ART. 11 COMMA 2 DELLE N.T.A. PER 
L’IMPLEMENTAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO DELLA SCHEDA N. 32 DEL PATRIMONIO 
EDILIZIO ESISTENTE, VIA DEL FICO NERO. 

14 09/03/2022 REGOLAMENTO URBANISTICO COMUNALE, PROCEDURA ART. 11 COMMA 2 DELLE N.T.A. PER 
L’IMPLEMENTAZIONE DEL QUADRO CONOSCITIVO DELLA SCHEDA N. 74 DEL PATRIMONIO 
EDILIZIO ESISTENTE, VIALE DELLA RIMEMBRANZA. 

32 03/05/2022 NORME DI ATTUAZIONE DEL REGOLAMENTO URBANISTICO-ART.11- VERIFICA E REVISIONE 

31 03/05/2022 APPROVAZIONE REGOLAMENTO DI ATTUAZIONE E INTEGRAZIONE DELLA LRT N.2 DEL 2019, 
COME MODIFICATA DALLA LRT N.51 DEL 2020 E DALLA LRT N.35 DEL 2021, DELLO SCHEMA DI 
BANDO ERP E DELLO SCHEMA DI DOMANDA DI PARTECIPAZIONE AL BANDO. 

28 03/05/2022 REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL CANONE PATRIMONIALE DI OCCUPAZIONE DEL 
SUOLO PUBBLICO E DI ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DEL CANONE MERCATALE. 
MODIFICHE. 



Comune di Ponsacco (PI) 

Relazione di Fine Mandato 2024 

9 

 

 

 

26 03/05/2022 REGOLAMENTO DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU). MODIFICHE. 

25 03/05/2022 REGOLAMENTO PER L’APPLICAZIONE DELL’ADDIZIONALE COMUNALE ALL’IMPOSTA SUL 
REDDITO DELLE PERSONE FISICHE E APPROVAZIONE DELLE RELATIVE ALIQUOTE. MODIFICA. 

40 31/05/2022 REGOLAMENTO EDILIZIO COMUNALE - MODIFICA TITOLO II CAPO III ARTICOLO 49. 

39 31/05/2022 REGOLAMENTO COMUNALE PER L’APPLICAZIONE DELLA TASSA SUI RIFIUTI “TARI” – 
MODIFICHE. 

50 26/07/2022 REGOLAMENTO URBANISTICO COMUNALE - UTOE N. 3 - COMPARTO 6 - PIANO ATTUATIVO 
CON VARIATA DISTRIBUZIONE DELLE INFRASTRUTTURE DI STANDARD – APPROVAZIONE 
PIANO ATTUATIVO AI SENSI DELL’ART. 111 DELLA L.R.T. CON IMPLEMENTAZIONE ALLA 
SCHEDA NORMA CON PRESCRIZIONI GENIO CIVILE 

59 29/09/2022 MODALITÀ DI APPLICAZIONE DELL’ART.25.1 DELLE NORME TECNICHE DI ATTUAZIONE (NTA) 
DEL REGOLAMENTO URBANISTICO 

77 29/11/2022 REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEI CONTROLLI INTERNI. INTEGRAZIONE CON LA 
GESTIONE DEI CONTROLLI SUI PROGETTI PNRR. 

76 29/11/2022 MODIFICA DEL REGOLAMENTO INTERNO DEL CONSIGLIO COMUNALE E CONTESTUALE 
APPROVAZIONE DELLE MISURE PER LA DISCIPLINA DEI LAVORI DEL CONSIGLIO COMUNALE, 
DELLE COMMISSIONI CONSILIARI E DELLA CONFERENZA DEI CAPIGRUPPO IN 
VIDEOCONFERENZA. 

72 29/11/2022 VARIANTE AL REGOLAMENTO URBANISTICO VIGENTE, AI SENSI DELL’ART. 34 DELLA LR 
65/2014 E SS.MM.II, FINALIZZATA AL PERFEZIONAMENTO E POTENZIAMENTO DEL SISTEMA 
DELLA VIABILITA’ FUNZIONALE AL CENTRO DI RESIDENZA SOCIALE ASSISISTITA (RSA) 
UBICATO IN LOC. LE MELORIE. 

84 28/12/2022 MODIFICHE AL REGOLAMENTO PER L’UTILIZZO DEL SISTEMA DI VIDEOSORVEGLIANZA SUL 
TERRITORIO COMUNALE. 

 2023  

5 20/01/2023 VARIANTE AL R.U. FINALIZZATA AL POTENZIAMENTO DEL SISTEMA VIARIO E DOTAZIONI 
AMBIENTALI DEL MARGINE NORD-OVEST DELLA ZONA PRODUTTIVA AD INTEGRAZIONE DELLA 
VARIANTE N.26 

14 21/02/2023 MODIFICA DELL’ART.16 DEL REGOLAMENTO PER L’ASSEGNAZIONE DELLE AREE COMPRESE 
NEL P.I.P. - APPROVAZIONE 

29 27/04/2023 MODIFICA DEL VIGENTE REGOLAMENTO DI POLIZIA MORTUARIA - APPROVAZIONE. 

24 27/04/2023 REGOLAMENTO COMUNALE PER L’APPLICAZIONE DELLA TASSA SUI RIFIUTI “TARI” – 
APPROVAZIONE. 

23 27/04/2023 REGOLAMENTO DELL'IMPOSTA MUNICIPALE PROPRIA (IMU). MODIFICHE. 

83 29/12/2023 REGOLAMENTO DI POLIZIA URBANA - APPROVAZIONE. 

 2024  
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10 11/03/2024 REGOLAMENTO DI FUNZIONAMENTO DELL’OSSERVATORIO SUI RIFIUTI DEL COMUNE DI 
PONSACCO - APPROVAZIONE. 

 

Le modifiche/adozioni regolamentari deliberate dalla Giunta Comunale nel corso del mandato 
sono riepilogate nella seguente tabella: 

 

NUMERO 

DELIBERA 
DATA OGGETTO 

36 26/02/2019 REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ASSEGNAZIONE DI CONTRIBUTI A FAVORE DI NUOVE 
ATTIVITÀ PRODUTTIVE NEL CENTRO STORICO. RIAPERTURA TERMINI PRESENTAZIONE 

DOMANDE 

86 16/05/2019 MODIFICA REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI E 
APPROVAZIONE MANUALI SUL NUOVO SISTEMA DELLA PERFORMANCE 

154 17/12/2019 REGOLAMENTO DI ACCESSO ALL’IMPIEGO PRESSO IL COMUNE DI PONSACCO - MODIFICA. 

8 04/02/2020 REGOLAMENTO DI ACCESSO ALL’IMPIEGO PRESSO IL COMUNE DI PONSACCO – MODIFICA. 

16 13/02/2020 REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI - MODIFICA. 

34 03/03/2020 VARIANTE AL REGOLAMENTO URBANISTICO FINALIZZATA ALL’AMPLIAMENTO DELLA ZONA 
PRODUTTIVA DI CUI ALL’ART. 25.2-AMBITO 2-ZONA ARTIGIANALE CONSOLIDATA CON 

CONTESTUALE MODIFICA AL PERIMETRO DELL’UTOE NEI LIMITI PREVISTI E CONSENTITI DAL 
VIGENTE PIANO STRUTTURALE, COMPARTO PRODUTTIVO PIP-LE MELORIE. AVVIO DEL 
PROCEDIMENTO AI SENSI DELL’ART.17 DELLA L.R. 65/2014 , DELL’ART. 5BIS DELLA L.R. 

10/2010 . 

106 29/10/2020 REGOLAMENTO PER L'UTILIZZO DI GRADUATORIE DI PUBBLICI CONCORSI APPROVATE DA 
ALTRI ENTI 

4 19/01/2021 DISPOSIZIONI TRANSITORIE VALIDE DAL 01.01.2021 FINO ALL'ISTITUZIONE MEDIANTE 
REGOLAMENTO ED ALL'APPROVAZIONE DELLE TARIFFE DEL “CANONE UNICO DI 

CONCESSIONE, AUTORIZZAZIONE O ESPOSIZIONE PUBBLICITARIA E DI CONCESSIONE PER 
L’OCCUPAZIONE DELLE AREE PUBBLICHE” DI CUI ALL'ART. 1. CO. 816, L. 27/12/2019 N. 160. 

113 05/10/2021 REGOLAMENTO PER LE PROGRESSIONI VERTICALI AI SENSI DELL’ART. 52, COMMA 1-BIS DEL 
D.LGS. 165/2001, COSI’ COME MODIFICATO DAL D.L. 80/2021 CONVERTITO IN LEGGE 113 DEL 6 

AGOSTO 2021 – APPROVAZIONE. 

163 21/12/2021 REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL POTENZIAMENTO DELLE RISORSE STRUMENTALI 
DEGLI UFFICI COMUNALI PREPOSTI ALLA GESTIONE DELLE ENTRATE E DEL TRATTAMENTO 

ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE - APPROVAZIONE 

161 21/12/2021 REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ASSEGNAZIONE DI CONTRIBUTI A FAVORE DI NUOVE 
ATTIVITA' ASSOCIATIVE NEL CENTRO STORICO: APPROVAZIONE MODULO DOMANDA 

160 21/12/2021 REGOLAMENTO COMUNALE PER L'ASSEGNAZIONE DI CONTRIBUTI A FAVORE DI NUOVE 
ATTIVITÀ PRODUTTIVE NEL CENTRO STORICO: APPROVAZIONE MODULO DI DOMANDA 

55 07/04/2022 REGOLAMENTO PER IL FUNZIONAMENTO DELLA GIUNTA COMUNALE. APPROVAZIONE. 



Comune di Ponsacco (PI) 

Relazione di Fine Mandato 2024 

11 

 

 

 

103 28/06/2022 MODIFICA REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI – ISTITUZIONE FIGURA VICE 
SEGRETARIO. 

156 19/10/2022 MODIFICA REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI – ART. 12 SEGRETARIO COMUNALE 

162 03/11/2022 ATTO DI INDIRIZZO PER ATTIVAZIONE DELLA PROCEDURA DI “VARIANTE AL REGOLAMENTO 
URBANISTICO VIGENTE FINALIZZATA AL PERFEZIONAMENTO E POTENZIAMENTO DEL 

SISTEMA DELLA VIABILITA’ PUBBLICA FUNZIONALE AL CENTRO DI RESIDENZA SOCIALE 
ASSISISTITA (RSA) UBICATO IN LOC. LE MELORIE” 

198 27/12/2022 REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E SERVIZI- APPROVAZIONE CRITERI 
RETRIBUZIONE DI RISULTATO 

135 22/11/2023 APPROVAZIONE REGOLAMENTO SULLA DISCIPLINA E PESATURA DEGLI INCARICHI DI 
ELEVATA QUALIFICAZIONE. 

 

4 Attività tributaria 

 
4.1 Politica tributaria locale.  

 
4.1.1 IMU 

 
Nella seguente tabella vengono riportate le tre principali aliquote applicate (per abitazione 
principale e relativa detrazione, per altri immobili e per i fabbricati rurali strumentali): 

 

Aliquote IMU 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota abitazione principale 0,40% 0,60% 0,60% 0,60% 0,60% 

Detrazione abitazione principale 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00 

Altri immobili 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 1,06% 

Fabbricati rurali e strumentali 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 0,10% 

 
 

4.1.2 Addizionale IRPEF 
 
Nella seguente tabella vengono riportate l’aliquota massima applicata, le fasce di esenzione e le 

eventuali differenziazioni di aliquota: 

 
Addizionale IRPEF 2019 2020 2021 2022 2023 

Aliquota massima 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 0,80% 

Fascia esenzione € 7.500,00- € 
10.000,00 

€ 7.500,00 - € 
10.000,00 

€ 7.500,00 - € 
10.000,00 

€ 7.500,00 - € 
10.000,00 

€ 7.500,00 - € 
10.000,00 

Differenziazione aliquote SI SI SI SI SI 

 
 

4.1.3 Prelievi sui rifiuti 

 
A seguire vengono evidenziati il tasso di copertura dei costi del servizio ed il costo pro-capite: 
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Prelievi sui rifiuti 2019 2020 2021 2022 2023 

Tipologia di prelievo TARI TARI TARI TARI TARI 

Tasso di copertura 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 100,00% 

Costo del servizio procapite 160,98 157,39 163,12 168,29 171,66 

 

5 Attività amministrativa 

 
5.1 Sistema ed esiti dei controlli interni 

 
Nel rispetto delle previsioni di cui al D.Lgs. n. 267/2000 ed ai sensi del vigente Statuto nonché del 
vigente regolamento sull’organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con delibera di Giunta 
Comunale n. 86 del 16/05/2019 e ss. mm. ed ii. e del regolamento sui controlli interni approvato 
con deliberazione del Consiglio Comunale n. 77 del 29/11/2022, l'Ente ha adottato un sistema dei 
controlli interni, articolato secondo le logiche della pianificazione e controllo per obiettivi, orientato: 

 alla verifica dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicità dell’azione svolta, 

 alla valutazione dell’adeguatezza delle scelte compiute e della congruenza delle stesse 
rispetto agli obiettivi definiti, 

 al costante mantenimento degli equilibri finanziari della gestione e degli obiettivi di 
finanza pubblica previsti nel patto di stabilità e nel pareggio di bilancio, 

 a verificare l’efficienza, l’efficacia e l'economicità degli organismi gestionali esterni, 

 a garantire il controllo della qualità dei servizi erogati. 
 

Il sistema di controlli interni prevede, oltre alle attività di controllo sulla regolarità amministrativa e 
contabile, assicurata rispettivamente da ogni responsabile di servizio e dal responsabile del 
servizio finanziario, anche la formale assegnazione degli obiettivi e delle risorse ai responsabili dei 
servizi nonché il procedimento di verifica sullo stato di attuazione degli obiettivi e dei programmi 
che, nel periodo di mandato, sono riconducibili ai seguenti atti: 

 
Adozioni atti rilevanti ai fini del 

controllo interno 
2019 2020 2021 2022 2023 

Assegnazione risorse ed obiettivi ai 
Responsabili - Approvazione 
PEG/PDO/PIAO 

19/03/2019 26/03/2020 13/04/2021 29/03/2022 24/01/2023 

Verifica avanzamento obiettivi 31/12/2019 31/12/2020 31/12/2021 31/12/2022 31/12/2023 

Verifica attuazione programmi 29/07/2019 24/07/2020 29/07/2021 26/07/2022 25/07/2023 

 

L’articolo 6 del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 
agosto 2021, n. 113 ha previsto che le pubbliche amministrazioni con più di cinquanta dipendenti, 
con esclusione delle scuole di ogni ordine e grado e delle istituzioni educative, adottino, entro il 31 
gennaio di ogni anno, il Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) che ha l’obiettivo di 
assorbire, razionalizzandone la disciplina in un’ottica di massima semplificazione, degli atti 
programmatori cui sono tenute le amministrazioni. L'ente ha approvato il piano con deliberazioni di 
Giunta Comunale come riportato nella tabella sottostante. 

 
NUMERO 

DELIBERA 
DATA OGGETTO 

109 28/06/2022 APPROVAZIONE PIANO INTEGRATO ATTIVITA' E ORGANIZZAZIONE (PIAO) 2022-2024 

23 14/02/2023 PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE ( PIAO ) 2023-2025 - ADOZIONE 

12 30/01/2024 PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE ( PIAO ) 2024-2026 - ADOZIONE 
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Con riferimento agli obiettivi di gestione assegnati agli uffici ed agli indicatori ad essi associati, si 
conferma che, nel corso del mandato in esame, sono state poste in essere una serie di iniziative 
di carattere gestionale ed operativo volte: 

 a consolidare, presso i responsabili degli uffici, la logica della direzione per obiettivi; 

 al contenimento del numero degli obiettivi in funzione della loro rilevanza gestionale e, 
nel contempo, al rafforzamento delle modalità di misurazione dei risultati. 

Con riferimento alle attività di controllo sulla qualità dei servizi erogati, al fine di porre in essere 
iniziative volte a garantire il miglioramento della qualità percepita dai cittadini-utenti, anche 
promuovendo la semplificazione e l’innovazione dei processi di erogazione, sono stati attuati 
interventi finalizzati: 

 alla misurazione della qualità percepita, attraverso lo svolgimento di campagne mirate di 
customer satisfaction; 

 all’adozione di piani interni di miglioramento gestionale, tesi alla semplificazione e 
dematerializzazione dei processi nonché alla semplificazione amministrativa, 

 alla promozione di specifiche campagne di ascolto degli utenti da parte dei responsabili dei 
singoli uffici. 

 

L'ente - nel corso del mandato - ha realizzato un innalzamento degli standard economici e di 
qualità dei servizi che ha nella rilevazione di customer satisfacion condotta dalla società 
partecipata Farmavaldera srl il più rilevante esempio. 

 
5.1.1 Controllo di gestione 

 
I principali obiettivi inseriti nel programma di mandato ed il livello della loro realizzazione alla fine 
del mandato sono sintetizzati nella seguente tabella: 

 
Descrizione Inizio mandato Fine mandato 

Personale - Numero dipendenti 61 69 

Personale – Numero posizioni apicali 5 5 

Personale - Razionalizzazione orari apertura al pubblico degli uffici (n. ore settimana) 35 53 

Lavori pubblici - investimenti programmati (in milioni di euro) 4.784.900,73* 12.346.867,25* 

Lavori pubblici - investimenti impegnati (in milioni di euro) 2.182.407,13 3.720.490,37 

Gestione del territorio - n. concessioni edilizie rilasciate 33 64 

Gestione del territorio - tempi medi di rilascio concessioni edilizie (in giorni) 30 30 

Istruzione pubblica - Ricettività servizio mensa scolastica (n. utenti) 1006 1146 

Istruzione pubblica - Ricettività servizio trasposto scolastico (n. utenti) 540 420 

Istruzione pubblica - Ricettività servizio asili nido (n. utenti) 94 144 

Ciclo dei rifiuti - % di raccolta differenziata 73,01 77,25** 

Servizi sociali - Livello di assistenza agli anziani (N. ore erogate) delegato delegato 

Servizi sociali - Livello di assistenza all'infanzia (N. ore erogate) delegato delegato 

Turismo - Iniziative per lo sviluppo turistico (n. iniziative realizzate) delegato delegato 

*La differenza tra la previsione e l’impegnato è dovuta allo stock delle spese impegnate nel corso dell’esercizio e imputate agli esercizi successivi con 

l’operazione di Riaccertamento ordinario e l’attivazione del Fondo Pluriennale Vincolato
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** La percentuale riportata si riferisce all'anno 2022, ultimo anno certificato ad oggi poiché il 2023 è ancora in corso di certificazione da parte di 

ARRR (Delibera Giunta Regionale n. 1272/2016). 

 

5.1.2 Controllo strategico 

Il controllo strategico è integrato con il controllo di gestione e opera attraverso le informazioni 
desunte dagli atti di programmazione al fine del raggiungimento degli obiettivi che gli organi di 
governo si sono assegnati e di integrare il ciclo della performance con quello di bilancio. 

La finalità degli enti è quella di aumentare il benessere economico-sociale-ambientale della 
popolazione amministrata, il cosidetto "Valore Pubblico". 
Gli obiettivi che determinano la realizzazione di detto valore sono contenuti nei seguenti 
documenti di programmazione: 

1) Linee Programmatiche di mandato (articolo 46 del TUEL), presentate al Consiglio Comunale 
all’inizio del mandato amministrativo, che individuano le priorità strategiche e costituiscono il 
presupposto per lo sviluppo del sistema di programmazione pluriennale e annuale delle risorse e 
delle performance dell’Ente; 

2) Documento Unico di Programmazione (articolo 170 del TUEL), che permette l’attività di 
guida strategica e operativa dell’Ente ed è il presupposto necessario, nel rispetto del principio di 
coordinamento e coerenza, dei documenti di bilancio e di tutti gli altri documenti di 
programmazione aggiornata; 

3) Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO), previsto dall'articolo 6 del decreto legge 
n. 80 del 9 giugno 2021 e approvato dalla Giunta, che dal 30 giugno 2022 assorbe molti dei Piani 
che finora le amministrazioni pubbliche erano tenute a predisporre annualmente: performance, 
fabbisogni del personale, parità di genere, lavoro agile, anticorruzione; 

4) Piano Esecutivo di Gestione (articolo 169 del TUEL), approvato dalla Giunta su proposta del 
Segretario Comunale, che declina gli obiettivi della programmazione operativa contenuta nel 
Documento Unico di Programmazione nella dimensione gestionale propria del livello di intervento 
e responsabilità apicale affidando ai responsabili dei settori le risorse. 

 

5.1.3 Valutazione delle performance 
 
Il sistema di valutazione permanente delle performance adottato è orientato alla realizzazione 
delle finalità dell’ente, al miglioramento della qualità dei servizi erogati e alla valorizzazione della 
professionalità del personale; la performance è valutata con riferimento alla amministrazione nel 
suo complesso, alle unità organizzative o aree di responsabilità in cui si articola e ai singoli 
dipendenti. 
La performance viene valutata sotto il profilo organizzativo ed individuale. 
Il ciclo di gestione della performance adottato si sviluppa nelle seguenti fasi: 

 definizione e assegnazione degli obiettivi che si intendono raggiungere, dei valori attesi di 
risultato e dei rispettivi indicatori; 

 collegamento tra gli obiettivi e l’allocazione delle risorse; 
 monitoraggio in corso di esercizio e attivazione di eventuali interventi correttivi; 
 misurazione e valutazione della performance organizzativa ed individuale; 
 utilizzo dei sistemi premianti, secondo criteri di valorizzazione del merito; 

 rendicontazione dei risultati agli organi di indirizzo politico/amministrativo. 
 

Tali criteri sono stati formalizzati con apposito regolamento dell’ente ai sensi del D.Lgs. n. 
150/2009, adottato con delibera n. 152 del 29/12/2010 e successivamente modificato/integrato 
con i seguenti atti deliberativi: 
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NUMERO 

DELIBERA 
DATA OGGETTO 

86 16/05/2019 MODIFICA REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI E 
APPROVAZIONE MANUALI SUL NUOVO SISTEMA DELLA PERFORMANCE 

16 13/02/2020 REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI - MODIFICA. 

113 05/10/2021 REGOLAMENTO PER LE PROGRESSIONI VERTICALI AI SENSI DELL’ART. 52, COMMA 1-BIS DEL 
D.LGS. 165/2001, COSI’ COME MODIFICATO DAL D.L. 80/2021 CONVERTITO IN LEGGE 113 DEL 6 

AGOSTO 2021 – APPROVAZIONE. 

163 21/12/2021 REGOLAMENTO PER LA DISCIPLINA DEL POTENZIAMENTO DELLE RISORSE STRUMENTALI 
DEGLI UFFICI COMUNALI PREPOSTI ALLA GESTIONE DELLE ENTRATE E DEL TRATTAMENTO 

ACCESSORIO DEL PERSONALE DIPENDENTE - APPROVAZIONE 

103 28/06/2022 MODIFICA REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI – ISTITUZIONE FIGURA VICE 
SEGRETARIO. 

156 19/10/2022 MODIFICA REGOLAMENTO DEGLI UFFICI E DEI SERVIZI – ART. 12 SEGRETARIO COMUNALE 

198 27/12/2022 REGOLAMENTO DI ORGANIZZAZIONE DEGLI UFFICI E SERVIZI- APPROVAZIONE CRITERI 
RETRIBUZIONE DI RISULTATO 

135 22/11/2023 APPROVAZIONE REGOLAMENTO SULLA DISCIPLINA E PESATURA DEGLI INCARICHI DI 
ELEVATA QUALIFICAZIONE. 

 

5.1.4 Controllo sulle società partecipate/controllate ai sensi dell’art. 147 quater del TUOEL 
 
Le attività di controllo sulle società partecipate e controllate dall’ente, ai sensi dell’art. 147 quater 
tuel, sono disciplinate da apposito regolamento adottato con delibera consiliare n. 77 del 
29/11/2022 (Titolo V). 

 
Le tipologie di controllo applicate sono: 

 Controllo analogo: applicato alle società che gestiscono servizi in house providing. Per 
controllo analogo si intende un’attività di vigilanza e controllo analoga a quella svolta 
istituzionalmente dall’Ente riguardo all’attività dei propri uffici, in virtù della titolarità dei servizi 
pubblici locali o delle attività amministrative di competenza e del suo ruolo di garante nei 
confronti dell’utenza locale. 
Le tipologie di controllo analogo effettuate sono di due tipi: giuridico- contabile e sulla qualità 
dei servizi erogati. 

 Controllo sulle società a partecipazione maggioritaria: il controllo viene esercitato sulla base di 
relazioni e rapporti informativi di carattere amministrativo, gestionale, finanziario-contabile e 
con verifiche anche presso le sedi delle aziende stesse. 

 

Per le informazioni di dettaglio riferibili agli organismi partecipati dall’ente, si rinvia alla parte V 
della presente relazione. 
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PARTE III - SITUAZIONE ECONOMICO-FINANZIARIA DELL’ENTE 

 

6 Situazione economico-finanziaria 
 
Le tabelle che seguono evidenziano la situazione finanziaria dell’ente, analizzando dapprima i 
risultati complessivi e gli equilibri e, a seguire, i risultati ottenuti dalla gestione di competenza. 

 
6.1 Sintesi dei dati finanziari a consuntivo del bilancio dell’ente 

 
Tutti i dati contabili inseriti per l'esercizio 2023 sono relativi alla fase del preconsuntivo essendo in 
corso da parte degli uffici preposti l'operazione di riaccertamento ordinario, propedeutica 
all'approvazione del rendiconto 2023 entro il 30/04/2024 da parte del Consiglio Comunale. Tali 
dati - al momento della stesura della presente relazione - non sono da considerarsi definitivi. 

 
 
 
Entrate 

 
 

2019 

 
 

2020 

 
 

2021 

 
 

2022 

 
 

2023 

Percentuale 

incremento 

decremento 

rispetto 

primo anno 

TITOLO 1: Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

9.046.262,45 8.665.113,08 9.621.349,74 9.878.322,69 9.769.866,01 8,00% 

TITOLO 2: Trasferimenti 
correnti 

604.679,67 2.186.474,58 1.872.889,01 1.110.257,53 1.100.614,82 82,02% 

TITOLO 3: Entrate 
extratributarie 

2.123.483,84 1.918.821,68 2.358.534,86 2.306.509,35 2.578.051,80 21,41% 

TITOLO 4: Entrate in conto 
capitale 

766.492,12 1.173.099,75 791.990,66 1.196.944,16 1.469.531,92 91,72% 

TITOLO 5: Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

0,00 20.503,00 0,00 1.300.000,00 0,00 0% 

TITOLO 6: Accensione 
prestiti 

0,00 0,00 0,00 1.300.000,00 0,00 0% 

TITOLO 7: Anticipazioni da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 

TITOLO 9: Entrate per 
conto terzi e partite di giro 

1.775.757,38 1.483.469,57 1.549.930,18 1.683.400,58 1.901.602,07 7,09% 

TOTALE ENTRATE 14.316.675,46 15.447.481,66 16.194.694,45 18.775.434,31 16.819.666,62 17,48% 

 

 
 
 

Spese 

 
 

2019 

 
 

2020 

 
 

2021 

 
 

2022 

 
 

2023 

Percentuale 

incremento 

decremento 

rispetto 

primo anno 

TITOLO 1: Spese correnti 10.400.957,34 11.256.486,25 11.295.411,40 11.885.494,15 11.738.092,68 12,86% 

TITOLO 2: Spese in conto 
capitale 

2.182.407,13 1.284.873,07 1.552.268,24 3.837.092,89 3.720.490,37 70,48% 

TITOLO 3: Spese per 
incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 1.300.000,00 0,00 0% 

TITOLO 4: Rimborso di 
prestiti 

521.455,79 36.772,72 407.835,98 414.052,98 450.666,63 -13,58% 
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TITOLO 5: Chiusura 
Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0% 

TITOLO 7: Spese per 
conto terzi e partite di giro 

1.775.757,38 1.483.469,57 1.549.930,18 1.683.400,58 1.901.602,07 7,09% 

TOTALE SPESE 14.880.577,64 14.061.601,61 14.805.445,80 19.120.040,60 17.810.851,75 19,69% 

 
 

Partite di giro 

 
 

2019 

 
 

2020 

 
 

2021 

 
 

2022 

 
 

2023 

Percentuale 

incremento 

decremento 

rispetto 

primo anno 

TITOLO 9: Entrate per 
conto terzi e partite di giro 

1.775.757,38 1.483.469,57 1.549.930,18 1.683.400,58 1.901.602,07 7,09% 

TITOLO 7: Spese per 
conto terzi e partite di giro 

1.775.757,38 1.483.469,57 1.549.930,18 1.683.400,58 1.901.602,07 7,09% 
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6.2 Equilibrio parte corrente del bilancio consuntivo relativo agli anni del mandato 

 
Equilibrio di parte corrente 2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 430.367,01 390.543,61 304.374,76 304.517,30 319.365,49 

Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 11.774.425,96 12.770.409,34 13.852.773,61 13.295.089,57 13.448.532,63 

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 1.00 - Spese correnti (-) 10.400.957,34 11.256.486,25 11.295.411,40 11.885.494,15 11.738.092,68 

Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (di spesa) (-) 390.543,61 304.374,76 304.517,30 319.365,49 406.866,94 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri 

trasferimenti in conto capitale 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti 

obbligazionari 

(-) 521.455,79 36.772,72 407.835,98 414.052,98 450.666,63 

Fondo anticipazioni di liquidità (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti e per 
rimborso prestiti 

(+) 49.973,00 0,00 64.470,22 572.340,93 89.380,88 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 21.600,00 0,00 20.000,00 27.500,00 10.000,00 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

RISULTATO DI COMPETENZA DI PARTE CORRENTE (=) 920.209,23 1.563.319,22 2.193.853,91 1.525.535,18 1.251.652,75 

 

Nel corso dell'esercizio 2020 - e solo per questo esercizio finanziario - l'Ente ha effettuato 
operazioni di rinegoziazione e sospensione della quota capitale di mutui e di altre forme di prestito 
contratto con le banche e la Cassa Depositi e Prestiti in base alle disposizioni contenute all'art. 
113 del D.L. n. 34 del 19/05/2020 (c.d. “Rilancio”) inerente le “Misure urgenti in materia di salute, 
sostegno al lavoro e all’economia, nonché di politiche sociali connesse all’emergenza 
epidemiologica da COVID-19”. 

 
Equilibrio in conto capitale 2019 2020 2021 2022 2023 

Utilizzo avanzo di amministrazione per spese di investimento (+) 349.900,00 179.521,00 2.299.900,00 3.219.530,03 1.108.951,36 

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in 
entrata 

(+) 3.333.400,73 2.140.361,45 2.108.337,63 3.425.810,05 4.813.893,67 
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Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00 (+) 766.492,12 1.193.602,75 791.990,66 3.796.944,16 1.469.531,92 

Entrate Titolo 4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente 
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a 
specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzione di attività 
finanziarie 

(-) 0,00 0,00 0,00 1.300.000,00 0,00 

Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in 
base a specifiche disposizioni di legge o dei principi contabili 

(+) 21.600,00 0,00 20.000,00 27.500,00 10.000,00 

Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata 
dei prestiti 

(-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-) 2.182.407,13 1.284.873,07 1.552.268,24 3.837.092,89 3.720.490,37 

Fondo pluriennale vincolato in c/capitale (di spesa) (-) 2.140.361,45 2.108.337,63 3.425.810,05 4.813.893,67 3.488.407,90 

Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attività finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Fondo pluriennale vincolato di spesa - titolo 2.04 Altri 
trasferimenti in conto capitale 

(+) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

RISULTATO DI COMPETENZA IN CONTO CAPITALE (=) 148.624,27 120.274,50 242.150,00 518.797,68 193.478,68 

 

6.3 Gestione di competenza - Quadro riassuntivo 

 
Gestione di competenza 2019 2020 2021 2022 2023 

Riscossioni 12.327.663,16 12.637.404,24 12.863.551,77 14.655.195,61 13.012.025,14 

Pagamenti 11.964.185,89 10.062.147,15 11.149.442,68 14.054.639,99 12.508.544,57 

Differenza 363.477,27 2.575.257,09 1.714.109,09 600.555,62 503.480,57 

Residui attivi 1.989.012,30 2.810.077,42 3.331.142,68 4.120.238,70 3.807.641,48 

Residui passivi 2.916.391,75 3.999.454,46 3.656.003,12 5.063.400,61 5.302.307,18 

Differenza -927.379,45 -1.189.377,04 -324.860,44 -943.161,91 -1.494.665,70 

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in 
Entrata 

3.763.767,74 2.530.905,06 2.412.712,39 3.730.327,35 5.133.259,16 

Fondo Pluriennale Vincolato iscritto in 
Spesa 

2.530.905,06 2.412.712,39 3.730.327,35 5.133.259,16 3.895.274,84 

Differenza 1.232.862,68 118.192,67 -1.317.614,96 -1.402.931,81 1.237.984,32 

Avanzo applicato alla gestione 399.873,00 179.521,00 2.364.370,22 3.790.870,96 1.198.332,24 

Disavanzo applicato alla gestione 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Differenza 399.873,00 179.521,00 2.364.370,22 3.790.870,96 1.198.332,24 

Avanzo (+) o disavanzo (-) 1.068.833,50 1.683.593,72 2.436.003,91 2.045.332,86 1.445.131,43 

 
Al momento della stesura della presente relazione, non sono state ancora definite le poste 
vincolate e libere dell'avanzo di amministrazione relativo all'esercizio 2023 essendo in corso la già 
citata operazione di riaccertamento ordinario. 

 
Risultato di amministrazione 2019 2020 2021 2022 2023 

Accantonamento al Fondo Crediti di 
Dubbia Esigibilità (1) 

1.951.541,53 2.843.873,04 3.974.626,56 5.034.466,56 0,00 

Altri accantonamenti (1) 1.113.883,43 1.562.060,65 1.343.980,28 1.655.595,48 0,00 
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Vincolato 1.010.454,92 1.138.234,08 1.324.417,84 958.105,94 0,00 

Destinato 96.521,44 107.679,75 79.528,52 41.363,53 0,00 

Avanzo libero 3.719.241,26 3.847.885,19 2.992.287,60 623.032,88 0,00 

Totale 7.891.642,58 9.499.732,71 9.714.840,80 8.312.564,39 0,00 

 
 
 

6.4 Risultati della gestione: fondo cassa e risultato di amministrazione 
 

Fondo cassa e risultato d'amm.ne 2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo cassa al 31.12 9.997.150,77 11.134.459,83 11.953.857,82 11.918.713,82 10.213.103,25 

Totale residui attivi finali 4.692.305,13 6.182.325,18 6.888.120,80 8.015.537,57 9.829.009,94 

Totale residui passivi finali 4.266.908,26 5.404.339,91 5.396.810,47 6.488.427,84 7.463.307,35 

Fondo Pluriennale Vincolato Spese 
Correnti 

390.543,61 304.374,76 304.517,30 319.365,49 406.866,94 

Fondo Pluriennale Vincolato Spese in 
Conto Capitale 

2.140.361,45 2.108.337,63 3.426.810,05 4.813.893,67 3.488.407,90 

Risultato di amministrazione 7.891.642,58 9.499.732,71 9.713.840,80 8.312.564,39 8.683.531,00 

Utilizzo anticipazioni di cassa NO NO NO NO NO 

 

6.5 Utilizzo avanzo di amministrazione 

 

Utilizzo avanzo di amministrazione 2019 2020 2021 2022 2023 

Finanziamento debiti fuori bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Salvaguardia equilibri di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Spese correnti non ripetitive 49.973,00 0,00 64.470,22 572.340,93 89.380,88 

Spese di investimento 349.900,00 179.521,00 2.299.900,00 3.219.530,03 1.108.951,36 

Estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Totale 399.873,00 179.521,00 2.364.370,22 3.791.870,96 1.198.332,24 
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7 Gestione residui 
 

RESIDUI ATTIVI 

 
 

primo anno del 

mandato 

 

 
Iniziali 

 

 
Riscossi 

 

 
Maggiori 

 

 
Minori 

 

 
Riaccertati 

 

 
Da riportare 

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza 

 

Totale residui di 

fine gestione 

TITOLO 1: Entrate 
correnti di natura 
tributaria, contributiva 
e perequativa 

2.739.532,80 1.501.785,11 0,00 0,00 2.739.532,80 1.237.747,69 1.057.226,95 2.294.974,64 

TITOLO 2: 
Trasferimenti correnti 

132.908,77 0,00 0,00 6.874,92 126.033,85 126.033,85 84.949,00 210.982,85 

TITOLO 3: Entrate 
extratributarie 

802.019,15 577.272,17 0,00 70,11 801.949,04 224.676,87 674.851,88 899.528,75 

TITOLO 4: Entrate in 
conto capitale 

627.253,25 60.291,35 0,00 2,20 627.251,05 566.959,70 145.623,41 712.583,11 

TITOLO 5: Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

515.662,78 0,00 0,00 0,00 515.662,78 515.662,78 0,00 515.662,78 

TITOLO 6: 

Accensione prestiti 

31.948,07 0,00 0,00 0,00 31.948,07 31.948,07 0,00 31.948,07 

TITOLO 7: 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 9: Entrate 
per conto terzi e 
partite di giro 

58.739,84 57.977,40 0,00 498,57 58.241,27 263,87 26.361,06 26.624,93 

TOTALE ENTRATE 4.908.064,66 2.197.326,03 0,00 7.445,80 4.900.618,86 2.703.292,83 1.989.012,30 4.692.305,13 

RESIDUI ATTIVI 

 
 

ultimo anno del 

mandato 

 

 
Iniziali 

 

 
Riscossi 

 

 
Maggiori 

 

 
Minori 

 

 
Riaccertati 

 

 
Da riportare 

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza 

 

Totale residui di 

fine gestione 

TITOLO 1: Entrate 
correnti di natura 
tributaria, contributiva 
e perequativa 

4.786.687,73 870.395,71 0,00 18.366,85 4.768.320,88 3.897.925,17 2.358.901,38 6.256.826,55 

TITOLO 2: 
Trasferimenti correnti 

169.339,47 81.466,20 0,00 40.160,00 129.179,47 47.713,27 169.266,85 216.980,12 

TITOLO 3: Entrate 

extratributarie 

1.028.734,31 422.929,61 0,00 127.210,51 901.523,80 478.594,19 509.004,72 987.598,91 

TITOLO 4: Entrate in 

conto capitale 

688.002,44 428.140,23 0,00 0,00 688.002,44 259.862,21 763.903,24 1.023.765,45 

TITOLO 5: Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 

1.300.000,00 0,00 0,00 0,00 1.300.000,00 1.300.000,00 0,00 1.300.000,00 

TITOLO 6: 
Accensione prestiti 

30.043,77 0,00 0,00 0,00 30.043,77 30.043,77 0,00 30.043,77 

TITOLO 7: 
Anticipazioni da 
istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 9: Entrate 
per conto terzi e 
partite di giro 

12.729,85 5.500,00 0,00 0,00 12.729,85 7.229,85 6.565,29 13.795,14 

TOTALE ENTRATE 8.015.537,57 1.808.431,75 0,00 185.737,36 7.829.800,21 6.021.368,46 3.807.641,48 9.829.009,94 
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RESIDUI PASSIVI 

 
 

primo anno del 

mandato 

 

 
Iniziali 

 

 
Pagati 

 

 
Minori 

 

 
Riaccertati 

 

 
Da riportare 

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza 

 

Totale residui di 

fine gestione 

TITOLO 1: Spese 
correnti 

3.588.686,05 2.746.771,80 62.505,61 3.526.180,44 779.408,64 2.375.560,65 3.154.969,29 

TITOLO 2: Spese in 
conto capitale 

954.074,59 379.513,03 5.407,95 948.666,64 569.153,61 282.231,04 851.384,65 

TITOLO 3: Spese per 
incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 4: Rimborso 
di prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 5: Chiusura 
Anticipazioni ricevute 

da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 7: Spese per 
conto terzi e partite di 
giro 

186.220,26 183.767,25 498,75 185.721,51 1.954,26 258.600,06 260.554,32 

TOTALE SPESE 4.728.980,90 3.310.052,08 68.412,31 4.660.568,59 1.350.516,51 2.916.391,75 4.266.908,26 

 

 
RESIDUI PASSIVI 

 
 

ultimo anno del 

mandato 

 

 
Iniziali 

 

 
Pagati 

 

 
Minori 

 

 
Riaccertati 

 

 
Da riportare 

Residui 

provenienti 

dalla gestione 

di competenza 

 

Totale residui di 

fine gestione 

TITOLO 1: Spese 
correnti 

4.052.048,52 2.503.642,10 141.514,30 3.910.534,22 1.406.892,12 3.132.479,05 4.539.371,17 

TITOLO 2: Spese in 

conto capitale 

2.283.106,06 1.421.790,17 160.866,82 2.122.239,24 700.449,07 2.049.433,58 2.749.882,65 

TITOLO 3: Spese per 
incremento di attività 
finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 4: Rimborso 
di prestiti 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 5: Chiusura 
Anticipazioni ricevute 
da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 7: Spese per 
conto terzi e partite di 
giro 

153.273,26 92.090,62 7.523,66 145.749,60 53.658,98 120.394,55 174.053,53 

TOTALE SPESE 6.488.427,84 4.017.522,89 309.904,78 6.178.523,06 2.161.000,17 5.302.307,18 7.463.307,35 

 

 

7.1 Analisi anzianità dei residui distinti per anno di provenienza 
 

RESIDUI ATTIVI 
2019 e 

precedenti 
2020 2021 2022 2023 

TITOLO 1: Entrate correnti di natura 
tributaria, contributiva e perequativa 

2.294.974,64 3.163.168,25 4.427.533,28 4.786.687,73 6.256.826,55 

TITOLO 2: Trasferimenti correnti 210.982,85 251.952,95 100.034,80 169.339,47 216.980,12 

TITOLO 3: Entrate extratributarie 899.528,75 922.953,25 992.845,85 1.028.734,31 987.598,91 

TITOLO 4: Entrate in conto capitale 712.583,11 1.238.219,33 788.169,27 688.002,44 1.023.765,45 
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TITOLO 5: Entrate da riduzione di 
attività finanziarie 

515.662,78 515.662,78 512.469,35 1.300.000,00 1.300.000,00 

TITOLO 6: Accensione prestiti 31.948,07 30.043,77 30.043,77 30.043,77 30.043,77 

TITOLO 7: Anticipazioni da istituto 
tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 9: Entrate per conto terzi e 
partite di giro 

26.624,93 60.324,85 37.024,48 12.729,85 13.795,14 

TOTALE ENTRATE 4.692.305,13 6.182.325,18 6.888.120,80 8.015.537,57 9.829.009,94 

 
  

 

7.2  Rapporto tra competenza e residui 

 
Rapporto tra competenza e residui 2019 2020 2021 2022 2023 

Percentuale tra Residui Attivi delle 
Entrate Tributarie ed Extratributarie e 
Totale Accertamenti Entrate Tributarie 
ed Extratributarie 

15,51 19,79 25,69 21,53 23,23 

 
 

8 Rispetto dell'Equilibrio di Bilancio 
 

Equilibrio di bilancio 2019 2020 2021 2022 2023 

Equilibrio di bilancio R R R R R 

Legenda: R rispettato, NR non rispettato, NS non soggetto 

 

L'Ente nel corso del mandato ha sempre rispettato le prescrizioni previste per il rispetto 
dell'equilibrio di bilancio. 

 
 
 
 

RESIDUI PASSIVI 
2019 e 

precedenti 
2020 2021 2022 2023 

TITOLO 1: Spese correnti 3.154.969,29 4.457.437,38 4.433.337,67 4.052.048,52 4.539.371,17 

TITOLO 2: Spese in conto capitale 851.384,65 734.199,57 770.242,89 2.283.106,06 2.749.882,65 

TITOLO 3: Spese per incremento di 
attività finanziarie 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 4: Rimborso di prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 5: Chiusura Anticipazioni 
ricevute da istituto tesoriere/cassiere 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

TITOLO 7: Spese per conto terzi e 
partite di giro 

260.554,32 213.209,08 193.229,91 153.273,26 174.053,53 

TOTALE DELLE SPESE 4.266.908,26 5.404.846,03 5.396.810,47 6.488.427,84 7.463.307,35 
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8.1 Rapporto tra competenza e residui 

 
Rapporto tra competenza e residui 2019 2020 2021 2022 2023 

Percentuale tra Residui Attivi delle 
Entrate Tributarie ed Extratributarie e 
Totale Accertamenti Entrate Tributarie 
ed Extratributarie 

15,51 19,79 25,69 21,53 23,23 

 
 

9 Rispetto dell'Equilibrio di Bilancio 
 

Equilibrio di bilancio 2019 2020 2021 2022 2023 

Equilibrio di bilancio R R R R R 

Legenda: R rispettato, NR non rispettato, NS non soggetto 

 

L'Ente nel corso del mandato ha sempre rispettato le prescrizioni previste per il rispetto 
dell'equilibrio di bilancio. 

 
10 Indebitamento 

 
10.1 Evoluzione indebitamento dell’ente 

 
Il capitale preso a prestito e ancora da rimborsare al 31.12 di ciascuno degli anni del mandato 

è                                evidenziato nella seguente tabella e rapportato alla popolazione residente: 

Nel corso dell'esercizio 2022, l'ente ha stipulato un nuovo prestito con CDDPP di Euro 
1.300.000,00 per il finanziamento delle spese di investimento concernenti il rifacimento della 
Piazza della Repubblica e viabilità circostanti, prestito il cui ammortamento è partito dal 
01/01/2023. 
 

 
Indebitamento 2019 2020 2021 2022 2023 

Residuo debito finale 4.222.967,93 4.186.195,21 3.750.102,03 3.336.049,05 4.185.381,42 

Popolazione residente 15.554 15.608 15.597 15.618 15.663 

Rapporto tra residuo debito e 

popolazione residente 

271,50 268,21 240,44 213,60 267,21 
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10.2 Rispetto del limite di indebitamento 
 
L’incidenza in percentuale dell’importo annuale degli interessi sommato a quello dei mutui 
contratti, a quello degli eventuali prestiti obbligazionari emessi, a quello delle eventuali aperture di 
credito stipulate ed a quello derivante da garanzie prestate ai sensi dell'articolo 204 tuoel, al netto 
dei contributi statali e regionali in conto interessi, sulle entrate relative ai primi tre titoli di entrata 
risultanti dal rendiconto del penultimo anno precedente quello in cui si è realizzata l'assunzione 
dei mutui, è riportata nella seguente tabella: 

 
Rispetto limite di indebitamento 2019 2020 2021 2022 2023 

Incidenza % degli interessi passivi sulle 
entrate correnti (Art. 204 TUEL) 

1,25 1,05 0,97 0,85 1,32 

 
 

10.3 Utilizzo strumenti di finanza derivata 
 
L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 

 
10.4 Rilevazione flussi 

 
L’ente non ha in corso contratti relativi a strumenti derivati. 

 
11 Stato Patrimoniale 

 
11.1 Stato Patrimoniale in sintesi 

 
Lo stato patrimoniale del primo anno 2019 è stato approvato con deliberazione consiliare n. 17 de 
20/06/2020. Lo stato patrimoniale inserito nella tabella dell'ultimo anno è quello relativo al conto 
della gestione dell'esercizio 2022, approvato con deliberazione consiliare n. 22 del 27/04/2023 
(ultimo esercizio chiuso disponibile). 
 

Stato Patrimoniale primo anno (2019) 

 

STATO PATRIMONIALE ATTIVO 
Importo 

primo anno 

A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 
DOTAZIONE 

 
0,00 

B) IMMOBILIZZAZIONI 42.686.868,78 

Immobilizzazioni immateriali 213.122,37 

Immobilizzazioni materiali 38.116.780,21 

Immobilizzazioni finanziarie 4.356.966,20 

C) ATTIVO CIRCOLANTE 12.724.336,19 

Rimanenze 0,00 

Crediti 2.727.185,42 

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 

Disponibilità liquide 9.997.150,77 

D) RATEI E RISCONTI 0,00 

Ratei attivi 0,00 

Risconti attivi 0,00 

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 55.411.204,97 

STATO PATRIMONIALE PASSIVO 
Importo 

primo anno 
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Stato Patrimoniale ultimo anno (2022) 
 

STATO PATRIMONIALE ATTIVO 
Importo 

ultimo anno 

A) CREDITI vs. LO STATO ED ALTRE AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE PER LA PARTECIPAZIONE AL FONDO DI 
DOTAZIONE 

 
0,00 

B) IMMOBILIZZAZIONI 46.535.066,82 

Immobilizzazioni immateriali 208.191,14 

Immobilizzazioni materiali 42.157.656,78 

Immobilizzazioni finanziarie 4.169.218,90 

C) ATTIVO CIRCOLANTE 14.870.517,06 

Rimanenze 0,00 

Crediti 1.651.803,24 

Attività finanziarie che non costituiscono immobilizzi 0,00 

Disponibilità liquide 13.218.713,82 

D) RATEI E RISCONTI 0,00 

Ratei attivi 0,00 

Risconti attivi 0,00 

TOTALE DELL'ATTIVO (A+B+C+D) 61.405.583,88 

A) PATRIMONIO NETTO 42.863.098,00 

Fondo di dotazione 6.348.020,95 

Riserve 35.794.062,46 

Risultato economico dell'esercizio 721.014,59 

B) FONDI PER RISCHI E ONERI 1.093.810,70 

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 20.072,73 

D) DEBITI 9.160.893,24 

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 2.273.330,30 

Ratei passivi 0,00 

Risconti passivi 2.273.330,30 

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 

 

55.411.204,97 
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STATO PATRIMONIALE PASSIVO 
Importo 

ultimo anno 

A) PATRIMONIO NETTO 44.850.530,75 

Fondo di dotazione 6.348.020,95 

 

11.2 Conto economico in sintesi 

 

I dati riportati sono relativi all’esercizio 2022, ultimo rendiconto approvato con atto consiliare n. 22 
del 27/04/2023. 

 
Voci del conto economico Importo 

A) Componenti positivi della gestione 13.529.770,64 

B) Componenti negativi della gestione di cui: 13.795.987,18 

Quote di ammortamento d'esercizio 0,00 

C) Proventi e oneri finanziari: 311.262,94 

Proventi finanziari 394.051,92 

Oneri finanziari 82.788,98 

D) Rettifiche di valore attività finanziarie 0,00 

Rivalutazioni 0,00 

Svalutazioni 0,00 

E) Proventi ed oneri straordinari 255.792,89 

Proventi straordinari 453.577,89 

Oneri straordinari 197.785,00 

Risultato prima delle imposte (A-B+C+D+E) 300.839,29 

Imposte 177.554,57 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO (A-B+C+D+E-Imposte) 123.284,72 

 

11.3 Riconoscimento debiti fuori bilancio 

 
Nel periodo considerato sono stati riconosciuti n. 3 debiti fuori bilancio, riconsciuti come da 

attestazione dei responsabili di settore. 

 

Riserve 38.379.225,08 

Risultato economico dell'esercizio 123.284,72 

Risultati economici di esercizi precedenti 0,00 

Risorse negative per beni indisponibili 0,00 

B) FONDI PER RISCHI E ONERI 1.625.968,31 

C) TRATTAMENTO DI FINE RAPPORTO 29.627,17 

D) DEBITI 11.743.033,00 

E) RATEI E RISCONTI E CONTRIBUTI AGLI INVESTIMENTI 3.156.424,65 

Ratei passivi 0,00 

Risconti passivi 3.156.424,65 

TOTALE DEL PASSIVO (A+B+C+D+E) 61.405.583,88 
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Dati relativi ai debiti fuori bilancio dell'ultimo certificato al conto consuntivo approvato Importo 

Sentenze esecutive 131.103,95 

Copertura di disavanzi di consorzi, aziende speciali e di istituzioni 0,00 

Ricapitalizzazione 0,00 

Procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilità 0,00 

Acquisizione di beni e servizi 0,00 

Totale 131.103,95 

 

La procedura di riconoscimento del debito fuori bilancio è avvenuta con i sottoelencati atti consiliari: 

 
 

NUMERO 

DELIBERA 
DATA OGGETTO 

78 29/11/2021 RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194, C 1 LETT.A) DEL 
D.LGS. 267/2000. SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO N. 7975/2020. 

35 22/05/2023 RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194, C 1 LETT.A) DEL 
D.LGS. 267/2000 – SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO N.9666/2022. 

49 25/07/2023 RICONOSCIMENTO LEGITTIMITÀ DEL DEBITO FUORI BILANCIO EX ART. 194, C 1 LETT.A) DEL 
D.LGS. 267/2000 – SENTENZA DEL CONSIGLIO DI STATO N.9666/2022. 

 
 

Durante il mandato non vi sono stati atti di esecuzione forzata a carico del Comune. 
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12 Spesa per il personale 

 
12.1 Andamento della spesa del personale durante il periodo del mandato 

 
Andamento spesa 2019 2020 2021 2022 2023 

Importo limite di spesa (art. 1, c. 557 e 
562 della L. 296/2006)* 

2.210.725,84 2.210.725,84 2.210.725,84 2.210.725,84 2.210.425,84 

Importo della spesa di personale 
calcolata ai sensi dell'art. 1, c. 557 e 
562 della L. 296/2006 

2.079.872,47 1.951.422,35 1.783.433,72 1.708.330,20 1.667.576,16 

Rispetto del limite SI SI SI SI SI 

Incidenza della spesa di personale sulle 
spese correnti 

20,00% 17,34% 15,79% 14,37% 14,21% 

Note: * Linee guida al Rendiconto della Corte dei Conti 

 
12.2 Spesa del personale pro-capite 

 
Spesa pro capite 2019 2020 2021 2022 2023 

Spesa personale / Abitanti 133,72 125,03 114,35 109,39 106,47 

Note: * Spesa di personale da considerare: intervento 01 + intervento 03 + Irap 

 
12.3 Rapporto abitanti/dipendenti 

 
Rapporto abitanti/dipendenti 2019 2020 2021 2022 2023 

Abitanti/Dipendenti 254,99 247,75 236,32 226,35 227,00 

 
 

12.4 Rispetto dei limiti di spesa per il lavoro flessibile 
 

Nel periodo del mandato Stato 

Per i rapporti di lavoro flessibile, instaurati dall'amministrazione nel periodo di mandato, sono stati 
rispettati i limiti di spesa previsti dalla vigente normativa 

SI 

 
 

12.5 Spesa sostenuta per il lavoro flessibile rispetto all’anno di riferimento indicato dalla 

legge 
 

Nel corso del 2020, data l'emergenza sanitaria da Covid-19, è emersa per l'ente la necessità sia di 
fornire aiuto alle cuoche comunali impegnate nell’attuazione di nuove procedure anti contagio, sia 
di garantire l'accoglienza in sicurezza dei cittadini ed il loro smistamento agli uffici. I servizi sono 
stati svolti con l’assunzione tramite agenzia interinale di n. 2 unità di personale con il profilo di 
addetto alla portineria e aiuto cuoco. 

 

Tipologia contratto 2019 2020 2021 2022 2023 
Limite di 

legge 

Stage formativo 11.392,50 5.425,00 0,00 0,00 0,00 230.327,84 

Assunzione ex art. 90 35.437,74 35.120,65 36.491,77 37.343,67 35.852,22 230.327,84 
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Assunzioni a tempo 
determinato 

88.369,53 102.868,86 119.077,30 101.343,66 57.272,11 230.327,84 

lavoro interinale 0,00 17.200,00 39.579,46 31.438,49 46.806,71 230.327,84 

 
12.6 Rispetto delle direttive in materia di assunzione del personale da parte delle aziende 

partecipate 

Al fine del contenimento della spesa pubblica, la Giunta Comunale, con atto deliberativo n. 99 del 
29/09/2020 per il triennio 2021-2023 e successivamente con atto n. 128 del 15/11/2023 per il 
triennio 2024-2026, ha approvato gli indirizzi in ordine alle spese di funzionamento della società 
in house Farmavaldera Srl: si tratta delle linee di indirizzo programmatiche in ordine alle politiche 
del personale per la società affinché le medesime, nell’ambito di contenimento dei propri costi 
interni, si attengano ai vincoli previsti in materia di spesa e gestione del personale secondo la 
normativa contenuta negli art. 19 e art.25 del TUSP. 
 
11.7 Fondo risorse decentrate 

 
Nel periodo di mandato sono state effettuate azioni volte al contenimento della consistenza delle      
risorse destinate alla contrattazione decentrata, nella misura evidenziata nella seguente tabella: 

 

Nel periodo del mandato 2019 2020 2021 2022 2023 

Fondo risorse decentrate 254.867,00 235.536,00 237.505,00 289.214,77 354.814,93 
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11.8 Provvedimenti adottati per le esternalizzazioni 
 
I servizi pubblici locali sono gestiti in economia mediante il personale comunale e in appalto di 

servizi secondo la normativa vigente. 
 
Primo anno mandato (2019) 
 

 

 

 

Servizio Struttura comunale 
Modalità di gestione   del 

Servizio 
Soggetto gestore 

Tesoreria Comunale Settore 2 Finanziario Gara ad evidenza pubblica Banca di Pisa e Fornacette 

Anagrafe/Stato civile Settore 1 Anagrafe-Stato Civile In economia Comune 

Mensa scolastica Settore 1 educativo Appalto Appalto 

Trasporto scolastico Settore 1 educativo Appalto Appalto 

Trasporto pubblico locale Settore 2 Finanziario Appalto esterno/gara a livello 

regionale 

CTT NORD SPA 

Asili nido Settore 1 socio-educativo Strutture private 

parificate 

Soggetti privati 

Lampade votive Settore 3 cimiteriali In economia  

Necroscopico Settore 3 cimiteriali Appalto Soggetto esterno 

Raccolta, trasporto, 

smaltimento, avvio al 

recupero rifiuti 

Settore 3 ambiente Appalto e contratto di 

servizio/gara a livello regionale 

Geofor Spa/Retiambiente 

Servizio idrico integrato Settore 2 Finanziario Affidamento Autorità idrica di Ambito 

Servizi sociali- sanitari Settore 1 socio-educativo Affidamento Affidamento ASL-sds 

Servizio riscossione 

entrate tributarie 

Settore 2 tributi In economia Comune 

Servizio riscossione 

imposta di pubblicità e 

pubbliche affissioni 

Settore 2 tributi Concessione ex art. 30 D.Lgs. 

263/2006 

ICA Srl 

Impianti sportivi Settore 1 sport Affidamento 

 

Convenzioni (Impianti 

scolastici9 

Appalto 

 

Associazionismo (Impianti 

scolastici) 

Manutenzione patrimonio Settore 3 manutenzioni In economia e affidamenti 

pubblici 

Comune e affidatari 
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Ultimo anno mandato (2023) 
 

 

 

Servizio Struttura comunale Modalità di gestione del Servizio Soggetto gestore 

Tesoreria Comunale Settore 2 Finanziario Gara ad evidenza pubblica Banca di Pisa e Fornacette 

Anagrafe/Stato civile Settore 1 Anagrafe- Stato Civile In economia Comune 

Mensa scolastica Settore 1 educativo Gara ad evidenza pubblica Appaltatore 

Trasporto scolastico Settore 1 educativo Gara ad evidenza pubblica Appaltatore 

Trasporto pubblico locale Settore 2 Finanziario Appalto esterno/gara a livello 
regionale 

Autolinee Toscane Spa 

Gara Lotto Unico Regionale 

Asili nido Settore 1 socio- educativo Strutture private parificate Soggetti privati 

Lampade votive Settore 3 cimiteriali In economia Comune 

Necroscopico Settore 3 cimiteriali Gara ad evidenza pubblica Appaltatore 

Raccolta, trasporto, 
smaltimento, avvio al 
recupero rifiuti 

Settore 3 ambiente Servizio affidato in house providing Retiambiente Srl 

Servizio idrico integrato Settore 2 Finanziario Affidamento Autorità idrica di Ambito 

Servizi sociali- sanitari Settore 1 socio- educativo Affidamento Affidamento ASL- Società della 
Salute Alta Val di Cecina 
Valdera 

Servizio riscossione 
entrate tributarie 

Settore 2 tributi In economia Comune 

Servizio riscossione 
Canone unico 
patrimoniale (ex imposta 
di pubblicità e pubbliche 
affissioni e occupazioni di 
suolo pubblico Cosap 

Settore 2 tributi Concessione ex art. 30 D.Lgs. 
263/2006 e 

affidamento di servizio per le 
occupazioni di suolo pubblico 
temporaneo e permanente 

Concessionario 

Impianti sportivi Settore 1 sport Affidamento 

Convenzioni (Impianti scolastici) 

Appalto 

Associazionismo (Impianti 
scolastici) 

Manutenzione patrimonio 
comunale 

Settore 3 manutenzioni In economia e affidamenti pubblici Comune e affidatari 
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PARTE IV - RILIEVI DEGLI ORGANISMI ESTERNI DI CONTROLLO 

PARTE V - AZIONI INTRAPRESE PER CONTENERE LA SPESA ED ORGANISMI 

CONTROLLATI 

 

 

13 Rilievi della Corte dei conti 

 
Attività di controllo Nel periodo in esame, l’ente è stato oggetto delle seguenti deliberazioni, 
pareri, relazioni, sentenze in relazione a rilievi effettuati in seguito ai controlli di cui al comma 166 
dell’art. 1 L. n. 266/2005: 

 

 
Descrizione atto Sintesi del contenuto 

Deliberazioni Corte dei Conti Sezione 
Regionale di controllo per la Toscana n. 

38/2022/PRSE 

La Cdc - a seguito dell’istruttoria - ha rilevato irregolarità contabili attinenti la definizione del 
risultato di amministrazione e la gestione dei flussi vincolati di cassa afferenti le entrate da 
violazioni del codice della strada. L'ente ha adottato le consequenziali misure correttive con 

deliberazione consiliare n. 22 del 3/5/2022 

 

Attività giurisdizionale Nel periodo in esame, l’ente non è stato oggetto delle seguenti sentenze. 

14 Rilievi dell’organo di revisione 
 
Nel periodo in esame, l’ente non è stato oggetto dei seguenti rilievi di grave irregolarità 
contabile da parte dell’Organo di Revisione, compresa l'annualità 2023 alla data odierna 
(annualità in fase di rendicontazione). 

 

 

 

15 Azioni intraprese per contenere la spesa 
 
Le principali azioni di contenimento della spesa, effettuate nel corso del presente mandato, ed i 
conseguenti risparmi ottenuti, sono così riassumibili: 

 

TIPOLOGIA SPESA CAPITOLO 
RENDICONTO 

2009 

% DI 

RIDUZIONE 

LIMITE 

SPESA 

SPESA 

SOSTENUTA 

INIZIO 

MANDATO 

SPESA 

SOSTENUTA 

FINE MANDATO 

Studi e consulenze 
  

80%                       -                           -      

Relazioni pubbliche, convegni, 

mostre, pubblicità e rappresentanza 

190/01 

15.214,92 

80% 

     3.042,98           1.495,78            3.389,00    
190/02 80% 

Sponsorizzazioni 
 

- 100%       

Missioni 31/00 2.200,00 50%      1.100,00           1.089,85               151,30    

Formazione 
155/00 1.280,00 50%         640,00                        -                 640,00    

165/00 25.000,00 50%   12.500,00         12.500,00          12.500,00    
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tipologia spesa capitolo rendiconto 2011 
% di 

riduzione 
limite spesa 

spesa sostenuta 

inizio mandato 

spesa sostenuta 

fine mandato 

Limite esercizio autovetture escluse 

quelle in dotazione alla Polizia 

Municipale 

140/005 

       9.505,36    70%     2.851,61           2.774,00           2.832,66    
160/016 

 
 

È importante ricordare che tali limiti di spesa sono stati integralmente abrogati dall’art. 57, comma 
2, lett. b) del decreto legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 
dicembre 2019, n. 157, con decorrenza dall’anno 2020 per tutti gli enti. Non sono più vigenti alcun 
limite di spesa tra quelli sopra elencati. 

 
16 Organismi partecipati 

 

L’art. 4 del Testo Unico in materia di società a partecipazione pubblica (D. Lgs. 19 agosto 2016, 
175) come integrato dal Decreto legislativo 16 giugno 2017, n. 100, volto a definire il perimetro di 
operatività delle società a partecipazione pubblica, stabilisce condizioni e limiti per la relativa 
costituzione/acquisizione/mantenimento di singole partecipazioni da parte di amministrazioni 
pubbliche. Esso prevede che le amministrazioni pubbliche non possono direttamente o 
indirettamente costituire società aventi per oggetto attività di produzione di beni e servizi non 
strettamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalità istituzionali, né acquisire o 
mantenere partecipazioni, anche di minoranza, in tali società. A tal fine l’art. 24 del Testo Unico ha 
imposto la revisione straordinaria delle partecipazioni in esecuzione della quale “le partecipazioni 
detenute, direttamente o indirettamente, dalle amministrazioni pubbliche alla data di entrata in 
vigore del presente decreto in società non riconducibili ad alcuna delle categorie di cui all'articolo 4, 
ovvero che non soddisfano i requisiti di cui all'articolo 5, commi 1 e 2, o che ricadono in una delle 
ipotesi di cui all'articolo 20, comma 2, sono alienate o sono oggetto delle misure di cui all'articolo 
20, commi 1 e 2. A tal fine, entro il 30 settembre 2017, ciascuna amministrazione pubblica effettua 
con provvedimento motivato la ricognizione di tutte le partecipazioni possedute alla data di entrata 
in vigore del presente decreto, individuando quelle che devono essere alienate”. 
La revisione ordinaria attuata con deliberazione di Consiglio Comunale n. 60 del 20/12/2018 ha 
cristallizzato l’assetto complessivo al 31 dicembre 2017 delle società in cui l’ente detiene 
partecipazioni dirette e/o indirette.  
Durante il mandato, il consiglio comunale ha effettuato le seguenti revisioni ordinarie: 
 

NUMERO 
DELIBERA 

DATA OGGETTO 

60 20/12/2018 PIANO DI REVISIONE ANNUALE DELLE SOCIETÀ PARTECIPATE, AI SENSI DELL’ART.20 D.LGS. 175/2016. 

59 21/12/2019 
PIANO DI REVISIONE ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE AI SENSI DELL'ART.20 DEL D.LGS. 

175/2016. 

55 30/12/2020 
PIANO DI REVISIONE ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE, REDATTO AI SENSI DELL’ART.20 

D.LGS. 175/2016. 
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88 28/12/2021 
PIANO DI REVISIONE ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE, REDATTO AI SENSI DELL’ART. 20 

D.LGS. 175/2016. 

83 28/12/2022 
PIANO DI REVISIONE ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE, REDATTO AI SENSI DELL’ART. 20 

D.LGS. 175/2016. 

84 29/12/2023 
PIANO DI REVISIONE ANNUALE DELLE PARTECIPAZIONI PUBBLICHE, REDATTO AI SENSI DELL’ART. 20 

D.LGS. 175/2016 AL 31.12.2022 E ART. 30, D.LGS. N. 201 DEL 23.12.2022 - VERIFICHE PERIODICHE 
SULLA SITUAZIONE GESTIONALE DEI SERVIZI PUBBLICI LOCALI A RILEVANZA ECONOMICA. 

 
 

Le società partecipate dall’ente, così come deliberato con la deliberazione consiliare n.  84 del 
29/12/2023 relativa alla situazione al 31/12/2022, sono riportate nella tabella sottostante. 
 
 

NOME 
PARTECIPATA 

C.F. QUOTA DI 
PARTECIPAZIONE 

BREVE 
DESCRIZIONE 

ESITO 
RILEVAZIONE 

NOTE 

Azienda Pisana 
Edilizia 

Sociale S.c.p.A. 

01699440507 1,6% Gestione immobili 

E.R.P. nel LODE 
Pisano 

Mantenimento Nessuna variazione 
rispetto 

al piano anno 

precedente 

CTT Nord S.r.l. 01954820971 1,596% Gestione TPL Mantenimento Nessuna variazione 
rispetto al piano anno 

precedente 

Ecofor Service Spa 00163020506 0,068% Gestione reti ed 
impianti per la 

raccolta e 

smaltimento dei rifiuti 

urbani 

Mantenimento Nessuna variazione 
rispetto al piano anno 

precedente 

Farmavaldera Srl 01324660503 53,728% Servizio 
farmaceutico 

Mantenimento Nessuna variazione 
rispetto al piano anno 

precedente 

Geofor Patrimonio 
S.r.l. 

01751030501 0,028% Proprieta beni 
patrimoniali afferenti 

il servizio rifiuti 

Mantenimento Nessuna variazione 
rispetto al piano anno 

precedente 

RetiAmbiente 
S.p.A. 

02031380500 0,023% Gestione servizio 
integrato rifiuti ATO 
Toscana 

Costa 

Mantenimento Nessuna variazione 
rispetto al piano anno 

precedente 

Toscana Energia 
S.p.A. 

05608890488 0,573% Gestione 
vettoriamento gas 

Mantenimento Nessuna variazione 
rispetto 

al piano anno 

precedente 

Compagnia Pisana 
Trasporti S.r.l. – in 

liquidazione 

01024770503 2,93% Ex gestore TPL 
Provincia di Pisa 

Cessata Cancellata dal Registro 
delle 

Imprese il 

03.06.2021 

Cerbaie Spa in 
Liquidazione 

00371820507 6,364% Ex gestore servizio 
idrico integrato 

Liquidazione Razionalizzazione 
in corso 
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L’ente detiene il controllo della società Farmavaldera srl, a totale partecipazione pubblica, che 
gestisce le farmacie comunali di Ponsacco, Capannoli, Pomarance e Santa Maria a Monte. 
La quota di possesso è passata dal 53,95% al 53,73% a seguito dell’entrata nella compagine 
societaria del comune di Pomarance (Pi), approvata con deliberazione del Consiglio Comunale n. 
8 del 29/03/2021. 
Durante il mandato, la Giunta Comunale ha fornito le linee di indirizzo con gli atti riportati nella 
sottostante tabella: 
 

NUMERO 
DELIBERA 

DATA OGGETTO 

2 09/01/2020 FARMAVALDERA SRL PROPOSTA BUDGET 2020. APPROVAZIONE. 

130 22/12/2020 FARMAVALDERA SRL BUDGET 2021. APPROVAZIONE 

170 30/12/2021 FARMAVALDERA SRL BUDGET 2022. LINEE DI INDIRIZZO. 

185 13/12/2022 FARMAVALDERA SRL BUDGET 2023. LINEE DI INDIRIZZO 

 
I risultati di esercizio della principale società controllata sono esposti nelle tabelle sottoriportate 
(quelli riferiti all’ultimo anno di mandato sono relativi al 31/12/2022, ultimo anno di cui è stato 
approvato il bilancio d’esercizio). 
 
Primo Anno di Mandato 

 
 

FORMA 

GIURIDICA 

TIPOLOGIA DI 

SOCIETÀ 

 

 

CAMPO DI ATTIVITÀ 

 

 

VALORE 

DELLA 

PRODUZIONE 

 

PERCENTUALE DI 

PARTECIPAZIONE 

O DI CAPITALE DI 

DOTAZIONE 

 

 

PATRIMONIO 

NETTO 

AZIENDA O 

SOCIETÀ 

 

 

RISULTATO DI 

ESERCIZIO  

 

Società r.l. FARMACIA 

COMUNALE 

  
8.987.010,00 53,95 2.596.759,00 471.108,00 

 
Ultimo Anno di Mandato 

 
 

FORMA 

GIURIDICA 

TIPOLOGIA DI 

SOCIETÀ 

 

 

CAMPO DI ATTIVITÀ 

 

 

VALORE 

DELLA 

PRODUZIONE 

 

PERCENTUALE DI 

PARTECIPAZIONE 

O DI CAPITALE DI 

DOTAZIONE 

 

PATRIMONIO 

NETTO 

AZIENDA O 

SOCIETÀ 

 

 

RISULTATO DI 

ESERCIZIO  

 

Società r.l. FARMACIA 

COMUNALE 

  
10.460.671,00 53,73 3.130.309,00 528.557,00 

 
 
L’ente, in base all’art. 174 quater del D. Lgs. 267/2000 così come modificato dal D.L. 174/2012, 
convertito in Legge n. 213/2012, è tenuto alla redazione del bilancio consolidato che rappresenta 
in modo veritiero e corretto la situazione finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della 
complessiva attività svolta attraverso le proprie articolazioni organizzative, i suoi enti strumentali e 
le sue società controllate e partecipate. 
Ai fini della redazione del bilancio consolidato, la Giunta Comunale individua gli Enti, le aziende e 
le società che compongono il gruppo amministrazione pubblica e quelle che vengono comprese 
nel bilancio consolidato, di seguito indicate: 

- Farmavaldera Srl (Società controllata); 
- A.P.E.S. Pisa S.c.p.a. (Società partecipata); 
- Reti Ambiente SpA; 
- Società della Salute Alta Val di Cecina – Valdera (Ente strumentale partecipato). 
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Si riportano gli atti della Giunta Comunale adottati durante il mandato: 

 

NUMERO 
DELIBERA 

DATA OGGETTO 

111 05/09/2019 
BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS DLGS 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4. INDIVIDUAZIONE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2018. 
APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE DA IMPARTIRE (PUNTO 3.2 DEL PRINCIPIO 4.4). 

117 17/09/2019 BILANCIO CONSOLIDATO 2018. APPROVAZIONE DELLO SCHEMA. 

70 28/07/2020 
BILANCIO CONSOLIDATO 2019, ART. 11 BIS E SEG. D. LGS. 118/2011. - DEFINIZIONE INIZIALE DEL 
“GRUPPO COMUNE DI PONSACCO” E DEGLI ORGANISMI DA INCLUDERE NELL’AREA DI 
CONSOLIDAMENTO. 

98 29/09/2020 
BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS DLGS 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4. INDIVIDUAZIONE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2019. 
APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE DA IMPARTIRE (PUNTO 3.2 DEL PRINCIPIO 4.4). 

107 03/11/2020 BILANCIO CONSOLIDATO 2019. APPROVAZIONE DELLO SCHEMA. 

100 09/09/2021 
BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS DLGS 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4. INDIVIDUAZIONE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2020. 
APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE DA IMPARTIRE (PUNTO 3.2 DEL PRINCIPIO 4.4). 

110 21/09/2021 BILANCIO CONSOLIDATO 2020. APPROVAZIONE DELLO SCHEMA. 

115 07/07/2022 
BILANCIO CONSOLIDATO 2021: ART. 11-BIS E SEG. DLGS 118/11. DEFINIZIONE INIZIALE DEL GRUPPO 
COMUNE DI PONSACCO E DEGLI ORGANISMI DA INCLUDERE NELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO.  

122 02/08/2022 
BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS DLGS 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4. INDIVIDUAZIONE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2021. 
APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE DA IMPARTIRE (PUNTO 3.2 DEL PRINCIPIO 4.4). 

137 20/09/2022 BILANCIO CONSOLIDATO 2021- APPROVAZIONE DELLO SCHEMA. 

78 05/07/2023 
BILANCIO CONSOLIDATO 2022: ART. 11-BIS E SEG. DLGS 118/11. DEFINIZIONE INIZIALE DEL GRUPPO 
COMUNE DI PONSACCO E DEGLI ORGANISMI DA INCLUDERE NELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO.  
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84 18/07/2023 
BILANCIO CONSOLIDATO: ART. 11-BIS DLGS 118/11 E PRINCIPIO CONTABILE 4/4. INDIVIDUAZIONE DEL 
GRUPPO AMMINISTRAZIONE PUBBLICA E DEGLI ENTI COMPRESI NEL BILANCIO CONSOLIDATO 2022. 
APPROVAZIONE DELLE DIRETTIVE DA IMPARTIRE (PUNTO 3.2 DEL PRINCIPIO 4.4). 

106 12/09/2023 BILANCIO CONSOLIDATO 2022. APPROVAZIONE DELLO SCHEMA. 

130 15/11/2023 
BILANCIO CONSOLIDATO 2023: ART. 11-BIS E SEG. DLGS 118/11. DEFINIZIONE INIZIALE DEL GRUPPO 
COMUNE DI PONSACCO E DEGLI ORGANISMI DA INCLUDERE NELL’AREA DI CONSOLIDAMENTO. 

 
L’ente, entro il 30 settembre, approva il Bilancio Consolidato con i bilanci dei propri organismi e 
enti strumentali e delle società controllate e partecipate, secondo il principio applicato n. 4/4 di cui 
al Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 
Si riportano gli atti del Consiglio Comunale adottati durante il mandato: 
 

NUMERO 
DELIBERA 

DATA OGGETTO 

43 10/10/2019 BILANCIO CONSOLIDATO 2018. APPROVAZIONE. 

44 30/11/2020 BILANCIO CONSOLIDATO 2019. APPROVAZIONE. 

60 29/09/2021 BILANCIO CONSOLIDATO 2020. APPROVAZIONE. 

58 29/09/2022 BILANCIO CONSOLIDATO 2021. APPROVAZIONE. 

56 28/09/2023 BILANCIO CONSOLIDATO 2022. APPROVAZIONE. 
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Tale è la relazione di fine mandato del Comune di Ponsacco (PI) che ai sensi dell'art. 4, comma 2, 
del D. Lgs. n. 149/2011 verrà trasmessa all'organo di revisione per la certificazione e 
successivamente alla sezione Regionale di Controllo della Corte dei Conti. 
 
 
Li, 25/03/2024 

Il Sindaco 
 

 

 
                                             
 

 

CERTIFICAZIONE DELL’ORGANO DI REVISIONE CONTABILE 
 
Ai sensi degli articoli 239 e 240 del TUEL, si attesta che i dati presenti nella relazione di fine 
mandato sono veritieri e corrispondono ai dati economico – finanziari presenti nei documenti 
contabili e di programmazione finanziaria dell’ente. I dati che vengono esposti secondo lo schema 
già previsto dalle certificazioni al rendiconto di bilancio ex articolo 161 del tuel o dai questionari 
compilati ai sensi dell’art. 1, comma 166 e seguenti della legge n. 266 del 2005 corrispondono ai 
dati contenuti nei citati documenti. 

 
Lì,    

 

L’Organo di Revisione Economico Finanziario 

 
 

Dott. Roberto Dell’Omodarme 

 

 

Dott. Andrea Bertoncini 
 

 
 

Rag. Cinzia Scartoni  
 
 

 
 


